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ПРОЕКТ 
УТВЕРЖДЕНА
приказом министерства образования и науки Астраханской области
от  ____________ № _______
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год
I. Анализ текущего состояния осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере образования, описание текущего развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики
В рамках исполнения переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования министерством образования и науки Астраханской области (далее - министерство) до 01.07.2021 осуществлялся лицензионный контроль за образовательной деятельностью (далее - лицензионный контроль), государственный контроль (надзор) в сфере образования, который включал в себя федеральный государственный надзор в сфере образования и федеральный государственный контроль качества образования (далее - государственный контроль) и с 01.07.2021 - государственный контроль (надзор) в сфере образования, который включает в себя федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования (далее – федеральный надзор), а также государственный контроль (надзор) за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования. Федеральный надзор осуществляется за образовательной деятельностью организаций, осуществляющих образовательную деятельность, зарегистрированных по месту нахождения (индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных по месту жительства) на территории Астраханской области. 
В рамках реализации указанных видов контроля министерством осуществлялась деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий министерства посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
По состоянию на 01.09.2021 на территории Астраханской области осу​ществляют деятельность 658 подконтрольных субъектов, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности,  в отношении которых осуществляется федеральный контроль, а также 24 подконтрольных субъекта - органа местного самоуправления, осуществляющего полномочия в сфере образования, в отношении которых осуществляется государственный контроль (далее - подконтрольные субъекты).
По состоянию на 01.09.2021 проведено 87 проверок в отношении подконтрольных субъектов, из них плановых выездных - 83, внеплановых документарных - 4. В отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в том числе индивидуальных предпринимателей, проведена 81 проверка, в отношении  органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования,  проведено 6 проверок.
Плановые проверки  в 2021 году проводятся в соответствии с планами министерства, утвержденными приказами министерства от 29.10.2020 № 471 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере образования на 2021 год», от 29.09.2020 № 436 «Об утверждении плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2021 год». 
Внеплановые проверки проводились по основаниям, предусмотренным статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» до 01.07.2021 и с 01.07.2021 статьей 57 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»: 
- по контролю за исполнением предписания, выданного по результатам проведенной ранее проверки – 1 проверка; 
- по заявлениям (обращениям) граждан о причинении вреда жизни, здоровью граждан – 3 проверки.
По результатам проведенных проверок подконтрольным субъектам было выдано 45 предписаний об устранении выявленных нарушений, в том числе 1 повторное. 
В соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) в рамках принятия мер по итогам проверок по фактам выявленных нарушений составлено 25 протоколов об административных правонарушениях в отношении подконтрольных субъектов или их должностных лиц.
Кроме того, по фактам нарушений обязательных требований было направлено 10 предостережений: 
- реализация собственных полномочий органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, не в полном объеме - 3;
- нарушение прав обучающихся, родителей (законных представителей) обучающихся в части уважения человеческого достоинства, защиты от всех норм физического и психического насилия, оскорбления личности, охраны жизни и здоровья - 4;
- размещение информации на официальном сайте образовательной организации не в полном объеме - 1;
- нарушение порядка предоставления платных образовательных услуг - 1;
- нарушение обязательных требований, установленных порядком обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования, а также оказания им при этом необходимой помощи - 1.
По информации, поступившей от органов прокуратуры, по итогам рассмотрения обращений было составлено 11 протоколов об административных правонарушениях. 
Анализ подконтрольной сферы показал, что основными причинами, факторами и условиями, способствующими нарушению обязательных требований подконтрольными субъектами является отсутствие системной работы административно-управленческого персонала подконтрольных субъектов, недостаточный уровень правовой культуры руководителей подконтрольных субъектов, недостаточная правовая информированность в части изменений законодательства об образовании, отсутствие надлежащего контроля за деятельностью работников, коллегиальных органов управления образованием. В недостаточной мере организована взаимосвязь всех участников образовательных отношений (образовательная организация – обучающийся – родитель (законный представитель) обучающегося), в том числе по разрешению конфликтных ситуаций. 
В целях профилактики нарушений обязательных требований в сфере образования министерством проводится следующий комплекс мероприятий:
1. Обеспечивается своевременная информированность и доступность информации для подконтрольных субъектов об осуществлении министерством видов контроля посредством актуализации на официальном сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть Интернет) (раздел Деятельность - подраздел «Контрольно-надзорная деятельность»)  информации об обязательных требованиях законодательства (нормативных правовых актах или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществлялась при  осуществлении проверок); докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования и о лицензировании образовательной деятельности; плана проведения плановых проверок в отношении подконтрольных субъектов; оперативных сведений о проведенных проверках, их результатах и мерах реагирования; информационных писем. 
2. С руководителями подконтрольных субъектов проводятся видеоконференции, совещания в рамках которых:
- обсуждаются типичные нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий и причины их возникновения; 
- проводится обзор изменений законодательства об образовании и других нормативных правовых актов;
- доводится информация о мерах, принимаемых по результатам выяв​ленных нарушений;
- обсуждаются актуальные вопросы и пути их решения. 
3. Проводятся семинары-совещания по вопросам правового регулирования деятельности организаций, в ходе которых разъяснены основания и порядок привлечения должностных, юридических лиц к административной ответственности за нарушение законодательства об 
4. Организация «Горячей линии» по вопросам предупреждения нару​шений прав граждан на образование, соблюдения обязательных требований законодательства об образовании.
5. Направление профилактических писем в адрес подконтрольных субъектов по наиболее часто возникающим вопросам, а также о принятии необходимых мер по недопущению нарушений обязательных требований законодательства об образовании (об изменениях в действующем законодательстве об образовании, в том числе в части лицензирования образовательной деятельности; об осуществлении органами местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, собственных полномочий; о работе конфликтных комиссии; о комплектовании обучающихся; об обучении по индивидуальному учебному плану; об отсутствии необходимой информации на официальных сайтах подконтрольных субъектов; о расписании учебных занятий).  
6. Оказываются адресные консультации представителям подконтрольных субъектов по вопросам применения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования законодательства.
Для граждан и представителей подконтрольных субъектов на информационных стендах в рекреации министерства размещена информация об осуществлении министерством федерального надзора (ежегодный план проведения проверок, порядок обжалования решений и действий (бездействия) министерства, а также информация о должностных лицах министерства, график работы министерства, адрес электронной почты и официального сайта, контактные данные). 
В министерстве в феврале 2021 года проведено публичное мероприятие по обсуждению отдельных проблемных вопросов применения обязательных требований при осуществлении видов государственного контроля (надзора) в рамках полномочий министерства. Публичное мероприятие было проведено в формате «круглый стол» в смешанном формате – в очном и в режиме видеоконференцсвязи («онлайн»-режим).
В публичном мероприятии приняли участие 304 человека (представители органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, представитель Астраханской областной организации профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, сотрудники управления контрольно-надзорной деятельности министерства).  
В рамках реализации медиа-плана, осуществляемого министерством, проводятся теле - и радиопередачи с участием руководства министерства по часто поступающим вопросам: об организации приемных кампаний в образо​вательных организациях, о соблюдении прав обучающихся на бесплатное и общедоступное образование, об итогах проведения государственной итоговой аттестации выпускников и осуществления контроля за ходом ее проведения, по вопросу организации образовательной деятельности и другим вопросам, связанным с реализацией Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и подзаконных нормативных правовых актов. 
II. Цели и задачи реализации программы профилактики
Несмотря на проводимую министерством профилактическую работу при проведении проверок, все также выявляются типичные нарушения. Таким образом, приоритетным направлением при осуществлении контрольно-над​зорной деятельности в 2022 году остается деятельность по предупреждению нарушений обязательных требований законодательства об образовании.  
Цель программы профилактики:
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми подконтрольными субъектами;
- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности при проведении мероприятий по федеральному надзору;
- предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства в области федерального надзора;
- предотвращение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- создание инфраструктуры профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям;
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способствующих возможному нарушению обязательных требований законодательства в сфере образования;
- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;
- формирование модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения подконтрольных субъектов;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачи реализации программы профилактики:
- выявление причин, факторов и условий, способствующих причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков возникновения;
- устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований;
- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов и присвоение им уровня риска, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
- определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы;
- повышение квалификации кадрового состава;
- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
- другие задачи в зависимости от выявленных проблем безопасности  в регулируемой сфере и текущего состояния профилактической работы.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки их проведения
	№ п/п
	Наименование профилак​тического мероприятия
	Форма профилактического мероприятия
	Срок  
(периодичность)
проведения
	Ответственные за реализацию мероприятия 

	1.
	Информирование (по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации об образовании, в том числе лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности и требований, установленных федеральными государственными образовательными стандартами)

	Размещение соответствующих сведений на сайте министерства в сети «Интернет» (тексты НПА, регулирующих осуществление федерального надзора; сведения об изменениях, внесенных в НПА; перечень НПА с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального надзора, а также информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции; руководства по соблюдению обязательных требований; перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска; перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска; программа профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых  мероприятий; исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться у подконтрольных субъектов; сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований; сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа; доклады о государственном контроле (надзоре))
	Постоянно (по мере внесения изменений в нормативные правовые акты, издания соответствующих документов)

	Должностные лица управления контрольно-надзорной деятельности и оценки качества образования
ГКУ АО «Служба единого заказчика в сфере образования»

	2.
	Обобщение правоприменительной практики
	Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики (далее – доклад), размещенный на сайте министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  

	Не позднее:
- 30.04.2022 подготовка проекта доклада, 
- 11.05.2022 размещение проекта доклада на сайте министерства для публичного обсуждения; 
- 01.06.2022 утверждение доклада  и размещение его на сайте министерства.
	Должностные лица управления контрольно-надзорной деятельности и оценки качества образования
ГКУ АО «Служба единого заказчика в сфере образования»

	3.
	Объявление предостережения
	Направление предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований, направленное в адрес подконтрольного субъекта,  в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	В срок не более 10 дней со дня принятия министерством  решения 

об объявлении контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований

	Должностные лица управления контрольно-надзорной деятельности и оценки качества образования


	4.
	Консультирование
(осуществляется по вопросам, связанным с организацией и осуществлением федерального надзора, в том числе с:
а) порядком проведения КНМ; 
б) периодичностью проведения КНМ; 
в) порядком принятия решений по итогам КНМ; 
г) порядком обжалования решений)
	- проведение устных разъяснений на личном приеме; 
- проведение устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;
- размещение на официальном сайте  министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» письменного разъяснения по однотипным обращениям подконтрольных субъектов и их представителей

	- непосредственно в ходе поступления устных вопросов;
- в течение одного рабочего дня при проведении профилактического визита; 
- в течении 10 рабочих дней.
	Должностные лица управления контрольно-надзорной деятельности и оценки качества образования
ГКУ АО «Служба единого заказчика в сфере образования»

	5.
	Профилактический визит 

	- проведение профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи

	- в срок не позднее чем в течение 1 года со дня начала  деятельности  подконтрольного субъекта (приложение № 1)
- в срок не позднее 1 года со дня принятия решения об отнесении подконтрольных субъектов к категории высокого риска (приложение № 2)
- направление уведомления о проведении профилактического визита не позднее 5 рабочих дней до проведения профилактического визита 
- непосредственное проведение профилактического визита в течение одного рабочего дня 
	Должностные лица управления контрольно-надзорной деятельности и оценки качества образования


IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Отчетными показателями эффективности и результативности мероприятий программы профилактики являются:
- повышение прозрачности системы государственного контроля (надзора) в сфере образования; 
- количество проведенных профилактических мероприятий;
- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;
- доля субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия (показатель устанавливается в процентах от общего количества подконтрольных субъектов);
- сокращение количества контрольно-надзорных мероприятий при увеличении профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (улучшении) состояния подконтрольной сферы;
- снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений одним и тем же подконтрольным субъектом.
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению;
- своевременное информирование подконтрольных субъектов о результатах проверок, выявленных нарушениях, принятых мерах. 
Приложение № 1  

к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год
	№№
	Наименование
	Дата получения лицензии
	Дата профилактического визита 

	1
	АО «Южный центр судостроения и судоремонта»
	08.02.2021
	01.2022

	2
	ИП Каширская Ирина  Александровна
	22.03.2021
	02.2022

	3
	ООО «Прогресс»
	07.04.2021
	02.2022

	4
	ООО «Хэппи Кидс»
	28.04.2021
	03.2022

	5
	ООО «Образовательный центр Касп Центр»
	30.04.2021
	03.2022

	6
	ИП Кушалиева Бибигуль Сайфиденовна
	25.06.2021
	04.2022

	7
	МКОУ «СОШ СОШ п. Мирный»
	31.08.2021
	05.2022


Приложение № 2  

к Программе профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2022 год
	№№
	Наименование
	Дата присвоения высокого риска 
	Дата профилактического визита 

	1
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Приволжская средняя общеобразовательная школа № 2»
	28.09.2021
	Январь 2022 года 


	2
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Икрянинская средняя общеобразовательная школа» 
	28.09.2021
	Январь 2022 года 

	3
	Государственное бюджетное общеобразовательное учреждение Астраханской области «Школа-интернат имени С.И. Здоровцева»
	28.09.2021
	Февраль  2022 года 

	4
	Автономная некоммерческая организация Центр дополнительного профессионального образования «Школа мастеров-Новый шаг»
	28.09.2021
	Февраль 2022 года 

	5
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Зензелинская средняя общеобразовательная школа»
	28.09.2021
	Май  2022 года 
дата проверки — 18.02.2022

	6
	Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение  «Басинская основная общеобразовательная школа»
	28.09.2021
	Май 2022 года  


	7
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение  г. Астрахани «Средняя общеобразовательная школа № 24»
	28.09.2021
	Май  2022 года 
дата проверки — 16.03.2022

	8
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5 МО «Ахтубинский район»
	28.09.2021
	Июнь  2022 года 
дата проверки — 08.04.2022

	9
	Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение  «Cредняя общеобразовательная школа № 6 МО «Ахтубинский район»
	28.09.2021
	Июнь 2022 года 


